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RESUMO

Este estudo abordou sobre a garantia de direitos da Populagdao em Situagdo de Rua. O objetivo delimitou-
se em analisar o papel da intersetorialidade na garantia de direitos da Populagdo em Situacao de Rua.
Adotou-se a abordagem qualitativa e com €nfase na andlise da literatura. A pesquisa foi conduzida nos
meses de julho e agosto de 2024. Assim, considerou-se ao longo do estudo que a intersetorialidade nas
politicas publicas ¢ indispensavel no que tange ao avango para a viabilizacao na garantia de direitos sociais,
uma vez que a integracdo dos diversos servicos de diferentes setores da politica publica, resultam em uma
construgdo com objetos em comuns e de forma mais articulada junto ao enfrentamento e intervengao aos
problemas sociais. No entanto, ainda ainda hd um grande caminho a ser percorrido e desafios a serem
enfrentados para superar a fragmentagao das politicas construidas historicamente no Brasil e dessa forma,
alcancar a efetivacao dos direitos dos usuarios. .

Palavras-chave: Populacao em Situagdo de Rua. Politicas Publicas. Intersetorialidade.

ABSTRACT

This study addressed the guarantee of the rights of the Homeless Population. The objective was limited to
analyzing the role of intersectorality in guaranteeing the rights of the Homeless Population. A qualitative
approach was adopted with an emphasis on literature analysis. The research was conducted in the months
of July and August 2024. Thus, throughout the study it was considered that intersectorality in public policies
is indispensable in terms of advancing towards the viability of guaranteeing social rights, since the
integration of diverse services from different sectors of public policy, result in a construction with common
objects and in a more articulated way together with the confrontation and intervention of social problems.
However, there is still a long way to go and challenges to be faced to overcome the fragmentation of policies
historically constructed in Brazil and, in this way, achieve the realization of users' rights. .

Keywords: Homeless Population. Public Policies. Intersectorality.
RESUMEN

Este estudio abord6 la garantia de los derechos de la Poblacion Sin Hogar. El objetivo se limit6 a analizar
el papel de la intersectorialidad en la garantia de los derechos de la Poblacion Sin Hogar. Se adopté un
enfoque cualitativo con énfasis en el andlisis de la literatura. La investigacion se realiz6 en los meses de
julio y agosto de 2024. Asi, a lo largo del estudio se consideré que la intersectorialidad en las politicas
publicas es indispensable para avanzar hacia la viabilidad de garantizar los derechos sociales, ya que la
integracion de diversos servicios de diferentes sectores de la poblacion politica publica, resultan en una
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construccion con objetos comunes y de manera mas articulada junto al enfrentamiento e intervencion de
los problemas sociales. Sin embargo, todavia hay un largo camino por recorrer y desafios por enfrentar para
superar la fragmentacion de las politicas historicamente construidas en Brasil y, de esta manera, lograr la
realizacion de los derechos de los usuarios. .

Palabras clave: Poblacion sin hogar. Politicas Publicas. Intersectorialidad.

1. INTRODUCAO

A integragdo das politicas publicas é fator essencial para a prote¢do social integral dos individuos,
visto que a ideia de protecdo social ndo deve ser atribuida a agdo individual e isolada de determinada
politica, como apenas: Assisténcia Social ou Saude. Assim, para além da integracdo ¢ necessario também a
articulagdo entre elas, visando identificar a verdadeira realidade dos usudrios e encontrar caminhos para a
intervencao profissional com base nos instrumentos, servicos, programas € projetos que as politicas
possuem, na busca de responder com maior resolutividade possivel a situagdo em questdo, levando em
consideracdo todas as particularidades territoriais, econdmica, cultural, politica que atravessam a vida
dessas pessoas.

Diante disso, a existéncia de politicas publicas efetivas ¢ o ponto central para a garantia de direitos
dos individuos, sobretudo aqueles que vivem em condi¢des de vulnerabilidade ou risco social, como a
populacdo em situacao de rua. Se tratando de Politicas Sociais no Brasil, em termos legislativos existe o
conceito de Seguridade Social que esta assegurado na Constituicdo Federal promulgada em 1988, a qual
em seu Art. 194, define “a seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a
assisténcia social.” porém, na atualidade brasileira o cenario ¢ de precarizacdo e desmonte dessas politicas
(Brasil, 1988).

Logo, apesar de asseguradas em legislagdo, as politicas publicas tém ocupado um cendrio de
enfraquecimento e desmonte atualmente no pais, principalmente as que compdem o tripé da Seguridade
Social. Isso se d4, devido ao avanco da ofensiva neoliberal que tem assolado o Brasil desde a década de
1990, interferindo diretamente na construgdo e fortalecimento de politicas publicas efetivas que atuem no
processo de garantia de direitos.

Dessa forma, o desmonte dessas politicas tem relagdo direta com o avango da l6gica neoliberal, que
preza uma intervencdo minima do Estado sob as diversas expressdes e refracdes da questdo social que
assolam a classe trabalhadora, por meio das politicas publicas existentes. Uma vez que isso se apresenta de
forma totalmente contraditdria, visto que o dever e intervengao estatal ¢ fator central na garantia de direitos

por meio da construgdo e execucao das politicas publicas, como est4 disposto no Art. 196 referente a satde,
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por exemplo “A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas (...)” (Brasil, 1988).

Assim, fortalecendo a ideia de que investimento em politicas publicas se configura enquanto gastos
desnecessarios e ndo como investimento publico, o Estado passa a redirecionar sua a¢do no intuito de
reconstruir a ideia de que o mercado ¢ a Unica instancia capaz de apresentar resolutividade satisfatoria para
os problemas em ambito econdmico e social (Santos, 2021). A partir disso, as politicas se deparam com os
fendmenos de privatizagdo, publicizagdo e terceirizacdo que as assolam, interferindo diretamente na
garantia de direitos dos individuos mais vulneraveis que sdo publico alvo direto dessas politicas.

Em 2009, o decreto n° 7053/2009 sendo instituido a Politica Nacional para Populagdao em Situacao
de Rua (PNPSR), representou avangos significativos para a garantia dos direitos sociais e econdmicos
tendo a intersetorialidade como parte estrutural para a garantia destes direitos. porém, para eficacia da
politica social, a intersetorialidade necessaria para ampliar os acessos aos servicos de assisténcia, saude,
educagdo pois requer uma multiplicidade das areas estejam correlacionadas para o enfrentamento das
questdes sociais (Brasil, 2009).

Para a implementacao efetiva da intersetorialidade, ¢ necessario engajar-se em processos
organizados e colaborativos que atendam as necessidades e especificidades dos usudrios envolvidos. Esse
modelo exige um dialogo continuo e estruturado entre os setores de saude, assisténcia e educagdo. A
efetividade nas praticas intersetoriais facilita a articulacdo entre os diversos atores e setores sociais,
promovendo a elaboragdo e formulagao de novas politicas publicas. Essas praticas, ao viabilizarem um
enfrentamento mais eficaz das questdes sociais contemporaneas, contribuem para a mitigagdo parcial da
fragmentacdo dos saberes e das estruturas sociais. Assim, promovem uma nova configuracdo para a
intervengao e a participagdo na resolucdo de problemas complexos e abrangentes (Machado, 2017).

Diante do exposto, o objetivo deste artigo ¢ analisar o papel da intersetorialidade na garantia de
direitos da Populagdo em Situagdo de Rua. A metodologia utilizada partiu de uma abordagem qualitativa,

com énfase na andlise da literatura. A pesquisa foi conduzida nos meses de julho e agosto de 2024.
2. INTERSETORIALIDADE E O DESMONTE DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

A intersetorialidade tem sua conceituagdo atrelada ao funcionamento do modo de producdo
capitalista, sobretudo, a maneira a qual a politica social surge como resposta a desigualdade social, produto
da exploracdo da classe trabalhadora. Diante do exposto, ¢ de suma importancia que tal conceito seja situado
diante da complexidade criada pelos excedentes gerados a partir das relagdes sociais experimentadas no

interior do capitalismo. Como afirma Pereira (2014), o termo intersetorialidade apresenta multiplicidade e
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portanto tem-se a necessidade da andlise a partir de uma perspectiva dialética que se distancia da

linearidade, desvelando os vinculos desta tematica aos processos que a atravessam.

A intersetorialidade como estratégia de gestdo publica democratica, para responder a setorizagao ¢
a fragmentagdo, pressupde decisdo politica, articulac@o entre os setores € complementariedade das
agdes, buscando um olhar para a totalidade das manifestagdes da questdo social e dos cidaddos que
demandam atendimento publico. (Martinelli, Paz, Wanderley, 2020, p.8)

Tendo como ponto inicial a intersetorialidade como artificio otimizador da gestdo publica pois,
como ressaltam Monnerat e Souza (2014), a complexidade das expressdes da questdo social necessitam de
uma abordagem intersetorial. Portanto, para analise do tema como um produto instrumental utilizado no
interior do sistema capitalista como forma de condugao da politica social, apresenta-se indeclinavel o debate
acerca da basificagdo de tal politica no sistema.

E indissociavel que a exploracio da forca de trabalho da classe trabalhadora pela classe detentora
dos meios de producdo seja analisada sem os 6nus gerados por tal relacdo e as condicdes as quais esta se
atrela. O conflito entre as classes perpassa pelo cardter antagonico dos interesses destas, sendo a classe
dominante a detentora dos meios de producao, criando a condigdo indispensavel a classe trabalhadora de
venda da sua forca de trabalho em troca de salario, para suprir as suas necessidades materiais. Entretanto,
o conflito se concentra no que tange a exploracdo dessa for¢ca de trabalho ligada a necessidade de
manutencdo da existéncia por parte da classe trabalhadora, ¢ neste ponto em que se desvela o carater
paradoxal do sistema de producao capitalista.

A ordem do capitalismo visa o acimulo de riquezas, em uma analise das relacdes que se desdobram
de tal dinamica, existe o tensionamento entre as classes mediante a exploragdo da for¢a de trabalho da classe
trabalhadora e a desigualdade social que advém dos ciclos fundamentais do modo de producdo em pauta,
portanto, a desigualdade social se faz um subproduto do capitalismo, e s6 consegue ser desvelado se
analisadas suas condicdes sociais, histdricas, politicas e materiais. Sendo assim, a pobreza, no que tange o
sistema capitalista, ndo pode ser interpretada como natural ao desenvolvimento de qualquer sociedade, ja
que ¢ inerente a0 modo de produgdo do capital produzir também pauperismo, explicitando a desigualdade
social gerada de maneira intrinseca ao capitalismo.

ITamamoto (2017) explicita que tal “carater mistificador” encobre os conflitos entre as classes e a
dualidade paradoxal na qual se baseia o capitalismo, engendrando no coletivo social um sentimento de
naturalidade diante aos processos de exploragdo do capital. Diante disso, torna-se perceptivel que o trabalho
e o capital existem em uma relagdo muitua e contraditoria, na qual se faz indispensavel para o
desenvolvimento de tal modelo societario a apropriagdo dos meios de produg@o por uma determinada classe

em detrimento a outra, gerando desigualdade.
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A criacdo inerente de desigualdade, como residuo obrigatério do movimento habitual do sistema
capitalista, revela a necessidade de uma Politica Social para o controle do que denominaram questao social.
Em valor exemplificativo, percebe a Revolugdo Industrial, diante da experiéncia da pauperizagao absoluta
e da propagacao da lei geral da acumulagao capitalista, como experiéncia do potencial destrutivo do sistema
capitalista. A Politica Social surge da constatacdo de que a questdo social necessitaria de interferéncia da
classe dominante de forma a garantia do modo de producdo. Diante do surgimento da Politica Social, tem-
se a intersetorialidade como forma gestora de tal politica para que esta alcance resultados amplificados
como ressaltam Martinelli, Paz ¢ Wanderley (2020).

Entretanto, a intersetorialidade se apresenta, no cenario atual, diante de uma légica neoliberal
fomentada pelo sistema capitalista que percebe os cidadaos, segundo Martinelli, Paz ¢ Wanderley (2020, p.
8, apud Dardot e Laval, 2016, p. 202) “antes de serem pensados como cidadaos (...) sdo agora apenas
“cidadados clientes” submetidos a uma logica gerencialista, predominantemente financeira”. No qual, o
Estado dominado pelos anseios do capital, propaga a légica que enfatiza o desmonte da Politica Social, se
tornando um desafio para a ampliacao dos servicos difundidos em um viés intersetorial.

Assim, a disparidade entre os objetivos a serem alcancados, advindos dos conflitos de classes
inerentes ao capitalismo, cria uma rigidez no caso concreto, possibilitando que os servigos se deem de
maneira fragmentada e at¢é mesmo desconexa, construindo em um processo que deveria ser linear,
dificuldades institucionais e a criagdo de hierarquias de poder que comprometem o alcance pleno dos
direitos do usuario. De acordo com Netto (2018) tal processo de fragmentagdo do acesso aos direitos advém
de um elemento inerente ao capitalismo monopolista que se consolida no final do século XIX.

Destaca-se que as politicas publicas anteriores a este modelo de capitalismo tinham um enfoque
especifico de amenizar pontos estratégicos das expressdes da questdo social, no capitalismo monopolista o

Estado burgués usa a esfera social como maneira de controle e manutengdo da ordem societaria imposta.

A monopolizagdo da corpo a uma generalizada burocratizagdo da vida social, multiplicando ao
extremo ndo so as atividades improdutivas stricto sensu, mas todo um largo espectro de operagdes
que, no “setor terciario”, tdio somente vinculam-se a formas de conservacéo e/ou de legitimagdo do
proprio monopolio. (Netto, 2018, p. 23)

O processo que Netto (2018) denomina de "burocratizagdo da vida social" pode ser interpretado
como uma fragmentagdo das politicas publicas, atuando como um mecanismo de legitimacdo da ordem
social vigente. Esse fenomeno ndo deve ser confundido com a burocratizagdo decorrente do desmonte
neoliberal, que, por sua vez, exacerba a fragmentacao intrinseca ao Estado burgués em operagao. No Brasil,

a fragmentacdo dos servigos que integram a Politica Social tem raizes historicas em um passado marcado
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pelo clientelismo, que promove a setorizacdo e a fragmentagdo dos servicos, resultando em um sistema
excessivamente burocratico.

A promulgagdo da Constituicdo de 1988, conhecida como a "Constituicdo Cidada", ampliou os
direitos sociais e refor¢cou o aparato legal e operacional das politicas sociais no pais (Brasil, 1988). No
entanto, esse processo revelou a rigidez procedimental do Brasil, especialmente no que tange aos servigos
publicos, criando obstaculos significativos para a implementacdo de politicas pautadas na

intersetorialidade.

No caso brasileiro, a configuracdo do Estado tem a setorizacédo e fragmentagdo como constitutivas
da estruturac@o historica das politicas publicas, concebidas e organizadas para serem implementadas
isoladamente, sem que haja planejamentos conjuntos e agdes articuladas. A logica setorial expressa-
se na estrutura administrativa, dos trés niveis de governo, na formulagdo, coordenacdo e execugao
dos servigos publicos, e via de regra, cada area da politica publica especializa-se com a defini¢do de
normativos, procedimentos buscando recursos (humanos, fisicos e orgamentarios) para sua
viabilizagdo. (Martinelli, Paz e Wanderley, 2020, p. 8)

Diante do exposto, a intersetorialidade emerge como uma tematica indispensavel para a reflexao
sobre o contexto brasileiro, especialmente considerando a necessidade de enfrentar a fragmentagdo dos
servicos, que tem sido exacerbada pelo avancgo neoliberal e historicamente naturalizada por um passado de
negligéncia no que se refere ao acesso a direitos sociais. Assim, torna-se crucial que esse debate ocorra no
ambito da efetivagdo dos direitos, garantindo uma abordagem mais integrada e eficaz das politicas ptblicas.

Dessa forma, as politicas publicas sdo importantes instrumentos de promocao e efetivagdo dos
direitos dos cidaddos. No Brasil a partir de 1988 com Constituigdo Federal de 1988 se amplia os direitos da
populagdo ao estabelecer a seguridade social, entretanto em 1990, comega no Pais a instauracdo do
neoliberalismo o que acarreta em alteragdes econdmico-institucionais que abre espago para as privatizacdes
e mercantiliza¢ao das politicas publicas (Fleury, 2024).

Entretanto, no cendrio contemporaneo a sociedade brasileira presencia o desmonte de politicas
publicas com avango do ultraneoliberalismo e suas implicagdes na vida dos cidaddos. Para Behring,
Cislaghi, e Souza (2020), desde 2016 quando houve o golpe contra a ex-presidente Dilma Rousseff, ¢ a
ascensdo de Michel Temer como presidente da replblica, vem sendo intensificado o deterioragdo e o
retrocesso das politicas publicas, a exemplo disso, as autoras destacam o novo regime e fiscal, e a

contrarreforma da previdéncia aprovada em 2019 no governo Bolsonaro.

Portanto, estamos diante do momento mais dramatico para os trabalhadores(as) desta saga ortodoxa
e destrutiva: o ultraneoliberalismo. O discurso ¢ muito semelhante ao dos anos 90: a crise ¢ do Estado
e é necessario que “cada um faca a sua parte” no processo de socializagdo dos seus custos. Mas no
mundo real, ontem e hoje ainda mais, quem paga a conta sdo os(as) trabalhadores(as), o que se
evidencia no recrudescimento dos indicadores sociais brasileiros, destacadamente nos ultimos
quatro anos (Behring, Cislaghi, e Souza, 2020, p 106).

p.7
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Na Assisténcia Social evidenciou-se um processo de desmonte entre o governo de Temer e se
perdurando no governo posterior, o de Jair Bolsonaro, afetando assim a capacidade dessa politica através
do corte de verbas, influenciando assim na estrutura operacional, retirando da esfera federal essa
responsabilidade e passando para os outros niveis de governanga, como os municipios, reduzindo assim, o
status dessa politica que ¢ de suma importancia na prote¢do social (Papi et al., 2024).

Nesse contexto, a Assisténcia Social que deveria fortalecida pelo governo federal, por ser uma
politica ndo contributiva, que atende aqueles que dela necessitam que prové os minimos sociais (Brasil,
1993), no entanto, ela foi impactada negativamente com o desinvestimento do Sistema tinico de Assisténcia
Social (SUAS) afetando a operacionalizagdo das equipes multidisciplinares que requer um corpo
profissional especializado e técnico que sdo esséncias para o funcionamentos dos equipamentos que
compdem a politica, (Abrucio, 2023).

A politica de satide também foi afetada, “no governo Temer, tem-se a aceleracao dos processos de
contrarreforma e a continuidade do processo de privatizagdo ndo classica na saude, adensados pelo
congelamento de recursos or¢amentarios para as politicas sociais por vinte anos” (Bravo e Pelaez, 2020, p.
195), refletindo assim, nas politicas e nos servicos que as compdem. Dessa forma, a satde enfrenta o
desafio de ter os seus gastos limitados, impossibilitando ampliacao e futuras incrementagdes que possam
contribuir para melhorar a cobertura de atendimento.

Outro setor que entrou nesse processo de desmonte foi o de Direitos Humanos, que durante o
governo de Bolsonaro também teve mudangas nas politicas do Programa Nacional de Direitos Humanos
PNDH-3, como a extingdo do seu Comité de Acompanhamento ¢ Monitoramento, além disso, politicas
voltadas para as mulheres, politicas direcionada para a igualdade racial e educagcdo em direito também
foram afetadas (Papi et al., 2024).

E neste atual panorama de desmonte das politicas e do avango ultraneoliberalismo corrobora para o
aprofundamento das expressdes da questdo social, visto que “estes novos tempos reafirmam, pois, que a
acumulagdo de capital ndo ¢ parceira da equidade [..] Verifica-se o agravamento das multiplas expressoes
da questdo social” (Iamamoto, 2020 p. 24). Sendo a populacdo em situacdo de rua expressdo da questdo
social sdo necessarias intervengdes do poder publico para o enfrentamento de tal situacao.

Portanto, a intersetorialidade entra como uma importante estratégia da Politica Nacional para a
Pessoa em Situacdo de Rua (PNPR) pois, a mesma estabelece dentre as suas diretrizes estabelece a

articulacdo dos entes federados, o que requer que as politicas possam fazer articulagdo em rede (Brasil,
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2013). Assim, a intersetorialidade entra como estratégia que possa viabilizar a interlocugo entre as politicas
de modo que os servigos oferte os atendimentos de acordo com as demandas.

Ademais, a intersetorialidade para o setor publico ja € utilizada como uma ferramenta importante
para gestdo publica, pois, contribui para uma maior articulagdo entre os diferentes setores e promovendo a
complementariedade das acdes, de forma que os sujeitos sejam visto na sua integralidade (Wanderley,

Martinelli, Da Paz, 2020). Para Silva et al., (2021, p.105):

O desafio em dar visibilidade as multiplas expressdes da questdo social aponta para a perspectiva da
intersetorialidade como uma importante aliada no sentido de fortalecimento dos proprios servigos, a
medida que oportuniza ndo apenas a interlocugdo entre as politicas, mas como a elaboracdo de
estratégias compartilhadas para o enfrentamento das violagdes de direitos identificadas.

Desta forma, evidencia que neste contexto de desmonte dos direitos e retrocessos das politicas
sociais, bem como, o acirramento das expressoes da questdo social, a intersetorialidade € uma importante
instrumento para as politicas publicas, no entanto, ainda ¢ necessario que ela seja ampliada a sua
implementagao, isto ¢, que ela possa fazer parte de todas as politicas sociais para uma melhor cobertura, o

que demanda do estado acdes eficazes para tal implementagao.
3. DESAFIOS NA GARANTIA DE DIREITOS PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

A populacdao em situacdo de rua, presente desde a formacao da sociedade brasileira, constitui um
grupo populacional caracterizado pela extrema pobreza. Esse fendmeno historico tem se agravado ao longo
do tempo, estando diretamente associado a desvinculagdo do mundo do trabalho e a fragilizagdo dos lagos
sociais, resultantes de fatores como violéncia doméstica e uso abusivo de substancias psicoativas, entre
outros. Silva (2009) argumenta que o crescimento dessa populacdo estd intrinsecamente ligado ao
desenvolvimento e a aceleracdo do capitalismo, refletindo as desigualdades sociais inerentes as relagcdes
sociais capitalistas.

Segundo um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), estimou-se que, em 2022,
havia 281.472 pessoas em situagdo de rua no Brasil. Esse nimero representa um aumento de 38% em
relacdo a 2019 e um crescimento de 211% em compara¢do com a estimativa de 2012 (IPEA, 2023). Esses
dados colocam o Brasil diante de um grande desafio: garantir os direitos dessa populacdo altamente
vulnerével.

Complementando, o IPEA (2023) ressalta que existem 10 (dez) municipios que concentram a maior
parte da Populagdao em Situagdo de Rua (PSR) no Brasil, os quais juntos abrigam quase metade desse grupo

populacional. Estes municipios sd3o: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia, Salvador,
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Fortaleza, Curitiba, Porto Alegre, Campinas e Florianépolis. E importante destacar que, de acordo com o

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (Brasil, 2023), ha um perfil especifico da populagao em

situacdo de rua que pode ser descrito conforme as seguintes caracteristicas:

Os dados registrados no referido Cadastro sobre a populagdo em situagdo de rua no pais, em
dezembro de 2022, revelam um perfil majoritariamente masculino (87%), adulto (55% tém entre 30
e 49 anos) e de pessoas negras (pardas - 51%; pretas - 17%). A maioria sabe ler e escrever (90%) e
ja teve emprego com carteira assinada (68%). A situagdo em alguns estados contrasta com o perfil
nacional e merece destaque. A exemplo de Roraima, que apresenta um percentual significativo de
mulheres (38%) e criangas [...]. No quesito raga ou cor, a populagdo negra representa 93% das
pessoas em situacdo de rua nos estados da Bahia e do Amazonas. Quando avaliamos apenas o
segmento das pessoas que se autodeclaram pretas, estas representam menos de 10% da populaggo
total do pais e 17% das pessoas em situagdo de rua, refletindo aspectos do racismo estrutural e

exclusdo que marcam o Brasil [...]

O Censo Nacional de 2022 oferece um quadro objetivo e detalhado da populacao em situacao de
rua no Brasil, contribuindo de maneira significativa para a formulacao de estratégias e politicas especificas.
No entanto, ¢ importante observar que os dados apresentados referem-se apenas as pessoas cadastradas no
Cadastro Unico. Isso pode resultar em limitagdes na avaliagio precisa da demanda, uma vez que muitos
individuos em situacao de rua podem ndo estar registrados nesse cadastro, prejudicando a exatidao das
estimativas e a efetividade das politicas implementadas. Ainda segundo os dados do IBGE (2019 apud

Santos et al., 2020, p. 227):

[..] a populagdo negra representa parcela significativa de comunidades tradicionais,
quilombolas, ribeirinhas, de pescadores artesanais, dos que vivem em situaco de rua, das pessoas
privadas de liberdade, das que vivem na extrema pobreza e em domicilios que nio respondem
aos padroes de habitabilidade, que ndo contam com abastecimento de agua e/ ou esgotamento
sanitario como nas favelas, daqueles que apresentam menores rendimentos ou sobrevivem da
informalidade; dos que dependem do lixo de natureza reciclavel ou ndo; das empregadas
domesticas; cuidadoras de idosos, dos idosos negros, dos que estdo em situacdo de inseguranca
alimentar; que tém dificuldades de acesso a servigos e equipamentos de saude, assisténcia social e

educagio.

Diante disso, observa-se que a formagdo do grupo populacional em situacdo de rua ¢
predominantemente composta por individuos negros, refletindo a trajetoria histérica de marginalizagdo

desde o periodo colonial e evidenciando a persisténcia das desigualdades sociais até os dias atuais
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(Fernandes,1978). Esse fenomeno foi exacerbado pela pandemia de COVID-19, que acentuou as
vulnerabilidades enfrentadas por essa populagdo (IPEA, 2023).

Em situagdes extremas de sobrevivéncia, ¢ notoria a dificuldade de acesso aos servigos essenciais,
como saude, educagdo, moradia € emprego, para essa populagdo, que ¢ sistematicamente marginalizada
pelo sistema capitalista. A assisténcia social, portanto, ¢ elevada a condicdo de direito dos cidaddos
brasileiros e dever do Estado. Com base nesse principio, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
foi formalmente reconhecida em 2004 ¢ implementada através do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) (Serpa et al., 2015).

E essencial destacar o papel fundamental da assisténcia social na sociedade, especialmente em
relagiio a populagdo em situagdo de rua. O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é responsavel por
organizar a oferta de programas, projetos, servicos e beneficios relacionados a politica de assisténcia social
(Brasil 2005). Contudo, ¢ importante notar que o SUAS ndo ¢ a tnica politica voltada para a populacao em
questdo, evidenciando a necessidade de uma abordagem integrada e multifacetada para atender as diversas
necessidades dessa populacao.

No contexto da assisténcia social, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
desempenha um papel fundamental como unidade de servigo assistencial. Por meio do CRAS, os cidadaos
tém acesso a politica de assisténcia social, na qual suas demandas sdo registradas e suas condigdes
socioeconomicas sao analisadas com o objetivo de garantir direitos e mitigar fatores de risco e
vulnerabilidades (Brasil, 2009 ).

Além do CRAS, o Centro Pop oferece servigos especializados para pessoas em situa¢do de rua. O
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome define o Centro de Referéncia Especializado
para Populacdo em Situacdo de Rua como uma “[...] unidade publica e estatal, locus de referéncia e
atendimento especializado a populagdo adulta em situacdo de rua, no ambito da Prote¢do Social Especial
de Média Complexidade do SUAS” (Brasil, 2019).

E importante enfatizar a importancia das politicas voltadas para a populagdo em situagdo de rua, um
tema que tem sido amplamente debatido nos ultimos anos. Essa populacdo enfrenta numerosos estigmas
que resultam em barreiras significativas ao acesso a politicas publicas, o que contribui para a exclusao dos
cuidados fisicos, sociais e mentais necessarios. Apesar das implicagdes complexas associadas a atengdo a
esse grupo, ¢ evidente que ainda ha uma caréncia de politicas publicas eficazes que garantam uma protegao
adequada e abrangente para a populagdo em situacdo de rua

O Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, ¢ um marco relevante nesse contexto, pois institui

a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua (Brasil, 2009). O decreto consegue trazer logo no
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inicio do seu texto justamente a conceituacao do que se pode esperar como perfil da populacdo que esta
nessa situagao:
(...) Considera-se populacdo em situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em
comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, ¢ que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como

espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria (Brasil, 2009).

Este decreto estabelece principios, diretrizes e objetivos destinados a protegdo dessa populagdo
altamente estigmatizada e vulneravel (Brasil, 2009). E valido ressaltar que o decreto nio somente institui
a Politica Nacional para a Popula¢do em Situagdo de Rua como também seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento ¢ Monitoramento, porém o que se tem entendido ainda nos espagos coletivos é a
necessidade de mais divulgacdo dessa politica € precisamente a importancia de debate-la. De fato ¢ um
assunto muito caro, pois envolve varias complexidades por ndo ser facil de ser debatido, mas entende-se
que ainda assim ¢ preciso justamente de apropriacao da sociedade como o todo para desdobrar agdes
efetivas e interessantes para essa populacao.

O Decreto n° 7.053 estabelece a integracio de duas politicas principais, o Sistema Unico de Satde
(SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), como mecanismos de coordenagdo para o cuidado
dos individuos em situacdo de vulnerabilidade. Conforme estipulado no artigo X, que determina "criar
meios de articulagdio entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Saude para qualificar
a oferta de servicos" (Brasil, 2009), o objetivo ¢ adotar uma abordagem holistica que considere o contexto
completo dos individuos para a prestacao de cuidados. Assim, ¢ imperativo promover a integragcdo de agdes,
servigos e programas de diversas politicas publicas sociais para assegurar equidade e inclusdo para todos
os cidadaos em situacao de rua.

Um aspecto essencial para a efetivagdo de informagdes e a formulagdo de politicas de protecao
social para a populagdo em situagdo de rua é a institucionalizagdo do CadUnico. Este sistema centraliza
informacdes e facilita o acesso aos beneficios sociais, constituindo uma parte essencial do SUAS. O
CadUnico ¢ uma ferramenta fundamental para delinear o perfil real dessa populagio (IPEA, 2023).

Ainda de acordo com o IPEA (2023), o CadUnico tem desempenhado um papel crucial na obtengio
de informagdes mais precisas sobre a populagdo em situag¢do de rua. No entanto, ¢ importante reconhecer
que, embora o CadUnico seja uma fonte valiosa, ele pode ndo ser o método mais adequado para todas as
formas de estudo, sendo necessario recorrer a outros meios e métodos para complementar a coleta de

informagoes.
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Assim, para a formulagao efetiva de politicas publicas, ¢ essencial realizar estudos descritivos que
oferecam uma compreensdo aprofundada da situacdo enfrentada por esse grupo. Dados precisos sdo
fundamentais para identificar as caracteristicas e necessidades especificas da popula¢do em situagdo de rua,
incluindo aspectos relacionados a saude, condigdes de moradia e fatores socioecondmicos. Com essas
informagdes, ¢ possivel desenvolver programas direcionados e alocar recursos adequados.

Destaca-se que a auséncia de dados confiaveis pode resultar em intervengdes inadequadas ou
ineficazes, perpetuando a marginalizagdo e a exclusdo social de um grupo que ja enfrenta a invisibilidade
na sociedade. Portanto, a dificuldade de acesso aos servigos para essas pessoas pode ser exacerbada pela
falta de informagdes precisas e abrangentes.

No entanto, ¢ fundamental reconhecer que a reinser¢ao social da populacdo em situacdo de rua
enfrenta diversas dificuldades. A primeira delas ¢ a auséncia de dados adequados, o que compromete a
elaboracdo de programas, projetos e agdes especificas que possam promover um trabalho efetivo e
direcionado. Segundo Brito e Silva (2020) além dos desafios relacionados a falta de dados, existe uma
questdao moral significativa, considerando que historicamente, a populacdo em situacao de rua tem sido
desumanizada e negligenciada, resultando em julgamentos sobre as causas de sua situagdo. Salienta-se que
esse estigma contribui para a dificuldade em formular e implementar estratégias eficazes de intervengao.

Portanto, o debate sobre a protegdo social para essa populagdo € intrinsecamente complexo e requer
esforcos significativos. E essencial adotar uma abordagem mais humanizada e integrada que respeite a
dignidade dos individuos e facilite o acesso a servigos essenciais, como saude, educagdo, habitacdo e
assisténcia social. Além disso, € necessario desenvolver estratégias de intervencdo mais eficazes, que
promovam uma abordagem inclusiva e estejam comprometidas com a redu¢do da vulnerabilidade e a

promocao dos direitos dessa populagao.
4. CONCLUSAO

Ao longo deste estudo, observou-se que a populacdo em situagdo de rua constitui um grupo social
em profunda vulnerabilidade, caracterizado por diversas particularidades. A analise do perfil dessa
populagdo no contexto brasileiro revela que, além dos processos burocraticos que permeiam as politicas
publicas, a marginalizacdo desse grupo social representa um obstaculo significativo a efetivagdo de seus
direitos. A efetividade das politicas publicas voltadas para essa populacdo demanda uma articulagdo entre
0s servigos publicos por meio da intersetorialidade como estratégia de gestdo publica. Essa abordagem visa

conferir maior celeridade e eficacia na garantia dos direitos desses individuos.
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A intersetorialidade, ao ser analisada como um mecanismo de dinamizag¢do dos servigos publicos,
revela que a integracdo entre politicas publicas ainda representa um desafio substancial no contexto da
cobertura social no Brasil. Esses desafios estdo intrinsecamente relacionados a historicidade brasileira,
marcada por praticas clientelistas fragmentadas que enfraquecem a esfera publica. Além disso, o atual
ultraneoliberalismo intensifica essa fragmentagdo ao promover o desmonte das politicas sociais,
exacerbando a burocratizagdo e a fragmentacao dos servigos publicos.

Diante da crescente fragmentagdo das politicas publicas, a intersetorialidade emerge como uma
estratégia crucial para enfrentar o processo de desmonte das politicas sociais. A efetivacao dos direitos dos
individuos em situagdo de rua, um grupo social frequentemente estigmatizado e marginalizado, deve ser o
objetivo primordial dessas estratégias. Desenvolver abordagens que contornem o avango do
ultraneoliberalismo — que favorece o acimulo de capital pela classe dominante — ¢ essencial para garantir
uma protecao eficaz e inclusiva. A intersetorialidade, ao promover a integracdo e¢ a coordenagdo entre
diferentes setores e politicas, oferece um caminho para mitigar os efeitos adversos dessa fragmentagao e
assegurar a implementacao concreta dos direitos sociais.

O perfil marginalizado da populagdo em situagdo de rua reflete a historicidade brasileira, marcada
pelo colonialismo e escraviddo, resultando na predominadncia de individuos negros entre os mais
vulnerdveis. A violéncia doméstica € o uso abusivo de substancias sdo outras questdes sociais
predominantes. Esse grupo, historicamente presente na sociedade brasileira, experimentou um crescimento
exponencial devido as desigualdades exacerbadas pelo capitalismo, que amplifica a pobreza extrema. A
pobreza e o estigma social frequentemente afastam essa populagdo dos servigos publicos, exacerbando a
negac¢do de direitos basicos, um problema intensificado pela pandemia de COVID-19. Embora a PNAS,
inserida no SUAS, vise garantir esses direitos, € crucial adotar uma abordagem intersetorial para assegurar
o acesso integral aos direitos fundamentais para essa populagao.

Contudo, entende-se que a intersetorialidade no ambito da potencializagdo da cobertura de acesso
aos direitos pela populacdo em situacdo de rua apresenta obstaculos. Entretanto, ja se tem avangos com o
decreto n° 7.053 que cria articulagao entre o SUS e o SUAS para qualificar e ampliar o atendimento a essa
parcela da populagdo. Diante disto, percebe-se a intersetorialidade como viabilizadora do atendimento
eficaz para os usuarios em situagao de rua.

Portanto, o estudo revela que a intersetorialidade fortalece a articulagdo de politicas publicas,
potencializando sua eficicia e funcionando como uma estratégia crucial contra o avango do
ultraliberalismo. Para a populagdo em situagdo de rua, ¢ evidente a necessidade de uma politica integrada

que facilite o acesso aos direitos, dada a marginalizacdo e as particularidades que dificultam seu pleno
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acesso as politicas publicas. O Decreto n° 7.053 estabelece uma interlocucao inicial entre o SUS e o SUAS,
visando a garantia dos direitos dessa populag¢do. Portanto, apesar dos avangos representados pelo decreto,
o Brasil ainda enfrenta desafios significativos para implementar uma intersetorialidade eficaz e construir

uma sociedade baseada em justica e equidade, que assegure a efetivagao dos direitos dos usuarios.
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